[ ) Ceska televize

Filip Smoljak
Koina 473/2
11000 Praha1l

C.j. LP 2094/2019
Rozhodnuti generalniho feditele Ceské televize o odvoldni

Generalni feditel Ceské televize, zfizené zadkonem ¢. 483/1991 Sh., o Ceské televizi, se sidlem
Kavéi hory, Na Hrebenech Il 1132/4, 140 70, Praha 4, IC: 00027383, rozhodl
v souladu s ustanovenim § 16 odst. 3 zékona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti, ve spojeni s ustanovenim § 20 odst. 5 zakona
& 106/1999 Sb. a ¢&l. XVI zakona & 111/2019 Sh., o odvoldni podaném panem Filipem
Smoljakem, nar. 17. fijna 1965, bytem Kozna 473/2, 110 01 Praha 1 (dale téz ,Zadatel” nebo
odvolatel”), které bylo doru€eno Ceské televizi dne 5. zafi 2019 a sméfuje proti rozhodnuti
Ceské televize ze dne 20. srpna 2019, &j. LP 1891/2019, jimZz byla odmitnuta Zadost o
informace ze dne 25. ¢ervence 2019,
takto:

Podle ustanoveni § 20 odst. 4 pism. b) zédkona & 106/1999 Sh. ve spojeni s ustanovenim
§ 90 odst. 5 zakona ¢ 500/2004 Sh., spravni fad, se odvolani zamita a napadené
rozhodnutise potvrzuje.

Odivodnéni:
I
Dne 26. &ervence 2019 byla Ceské televizi doru¢ena Zidost o informace podle zakona
& 106/1999 Sb., v niZ odvolatel pozadoval poskytnuti nasledujicich informaci:

1) Informace, kdy byly v programu Ceské televize vysilany audiovizualni zaznamy
inscenaci divadelnich her Akt, VySetfovani ztraty tfidni knihy, Hospoda Na mytince,
Némy Bobes, Dlouhy, Siroky a Kratkozraky, Vraida v salonnim coupé, Cimrman v Fisi
hudby, Blanik, Posel z Liptakova, Lijavec, Svestka, Zaskok, Afrika, Dobyti severniho
pélu, Ceské nebe, Proso, Ze hry do hry, Stand In a Psani do nebe, a to v ¢asovém
rozmezi od 1. 1. 2016 do soucasnosti.

2) Veskeré kopie smluv uzavienych mezi Ceskou televizi a Originalnim videojournalem
s.r.o., na zakladé kterych Ceskd televize zaznamy divadelnich inscenaci dle bodu 1)
této zadosti vysilala.

3) Veskeré kopie smluv uzavienych mezi Ceskou televizi a Biograf Jan Svérak s.r.o.,
na zakladé kterych Ceska televize zaznamy divadelnich inscenaci dle bodu 1) této
zadosti vysilala.

4) Veskeré kopie smluv uzavienych mezi Ceskou televizi a Divadelni agentura ECHO
spol. s r.o., na zakladé kterych Ceska televize zaznamy divadelnich inscenaci dle bodu
1) této zadosti vysilala.

5) Seznam veskerych plateb honordfii a autorskych odmén vyplacenych nositeliim
autorskych prav a nositeldm prav s autorskymi prévy souvisejicimi (vykonnym
umélcim, vyrobclim zéznam aj.) za vSechny odvysilané zaznamy divadelnich
inscenaci dle bodu 1) této Zadosti.
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Ceské televize svym rozhodnutim ze dne 20. srpna 2019 podanou Zidost o informace
odmitla s tim, Ye Zadatel jejim podanim vykondvé pravo na informace v rozporu se smyslem
a ucelem zakona o svobodném pfistupu k informacim. V odGvodnéni rozhodnuti poukazal
povinny subjekt na to, Ze mu Zadatel nedlouho pfed podanim pfedmétné Zadosti
o informace zaslal predzalobni vyzvu ve véci prav na vysilani her Divadla Jary Cimrmana,
pficem? vtéto vyzvé pozadal o zaslani smluvnich dokumentd, na jejichz zakladé Ceska
televize odvysilala zaznamy téchto divadelnich her; z diivodu zévazku micenlivosti nebyly
sadateli pozadované dokumenty poskytnuty. Poskytnuti poZzadovanych informaci na zakladé
podané 7adosti o informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. by podle povinného subjektu
sohledem na okolnosti tohoto konkrétniho pFipadu mohlo poskodit zajmy povinného
subjektu v pfedpokladaném soudnim sporu, proto povinny subjekt z diivodu zneuZiti vykonu
prava na informace zadost o informace rozhodnutim odmitnul.

Proti tomuto rozhodnuti bylo podano odvolédni, dorucené Ceské televizi dne 5. z&fi 2019.
Dne 20. z&F 2019 bylo odvolani predloZeno spolu se spisovym materidlem generalnimu
Fediteli Ceské televize jako#to nadfizenému orgénu, respektive osobé oprdavnéné
k rozhodnuti o odvolani podle ustanoveni § 20 odst. 5 zdkona ¢. 106/1999 Sb. ve spojeni

s ustanovenim &l. XVI zakona ¢. 111/2019 Sb.

Generalni feditel Ceské televize konstatuje, Ze poddni odvoldni proti rozhodnuti Ceské
televize jakozto povinného subjektu podle zakona €. 106/1999 Sh. je pFipustné, bylo podano
vias, opravnénou osobou a u povinného subjektu, ktery napadené rozhodnuti vydal. Lze
tedy pfistoupit k pfezkumu rozhodnuti Ceské televize v rozsahu uplatnénych namitek.

.

Odvolatel vpodaném odvoldni namitd, Ze smyslem prava na informace je pfedevsim
kontrola &innosti vefejné spravy, a svou 7adost podal pravé proto, Ze ma opravnéné
pochybnosti o hospodafeni Ceské televize, coZ mé byt patrné z mnoha skute¢nosti, mimo
jiné i ztoho faktu, Ze Poslanecka snémovna opakované neschvaluje vyroéni zpravy
o hospodareni Ceské televize. Déle odvolatel uvadi, Ze pfed tfemi lety doslo ke zméné
zakona ¢&. 340/2015 Sb., o registru smluv. V jeho aktudlnim znéni ma Ceska televize udélenu
vyjimku z uvefejiiovani licenénich smluv, a to nejen smluv s autory jako nepodnikajicimi
fyzickymi osobami, ale téZ smluv mezi Ceskou televizi a pravnickymi osobami, které se dle
odvolatele mnohdy za nositele prav neopravnéné vydavaji. Vefejnost tak dle minéni
odvolatele miZe mit pochybnosti o tom, zda tato vyjimka ze zakona o registru smluv neni jen
Géelova a zda ji Ceskd televize eventudlné nezneuziva k zakryvani vadnych smluvnich vztah.
Odvolatel namita, 7e pokud by ob&né nemohli ani spomoci informacniho zakona
kontrolovat ,svoji televizi pfi jejim hospodafeni s majetkovymi pravy autor(, smysl celého
prava na informace v Ceské republice by se zcela vytratil.

1.
Odvolaci organ pfi prezkoumani odvolanim napadeného rozhodnuti neshledal odvolaci
namitky davodnymi.

Neni sporu o tom, e smyslem prava na informace je pfedeviim kontrola vefejné spravy.

To véak neznamend, e by subjekty, na které se zdkon o svobodném pfistupu k informacim
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vztahuje, byly stihany povinnosti poskytovat kdykoliv jakékoli informace. Jak uved| Ustavni
soud (srov.usneseni ze dne 18. 12. 2002, sp. zn. |l US 156/02, dostupné
na http://nalus.usoud.cz) ,prdvo na informace je v Listiné systematicky zafazeno mezi prava
politickd, tedy jako prostfedek ucasti na politickém Zivoté stdtu. (...) Prdvo na informace vsak
nelze chdpat jako neomezené prdvo ¢lovéka na uspokojeni osobni zvédavosti ¢i zvidavosti.”
Na to navazuje judikatura Nejvyssiho spravniho soudu (srov. rozsudek ze dne 25. 6. 2008,
&j.5 As 53/2007-85, dostupny na www.nssoud.cz), kde Ize nalézt vyjadfeni, ze ,Svoboda
projevu, jako# i prdvo na informace, nejsou bezbiehé a jsou nutné omezeny chrdnénymi
zdjmy dle &. 17 odst. 4 Listiny, ostatnimi Ustavné zaruenymi prdvy a svobodami (¢l. 10
Listiny), jakoZ i dal§imi pravidly pro moZnd omezeni prdva na informace dle ¢l. 17 odst. 5
Listiny".

Zakon o svobodném pfistupu k informacim neni jedinym a osamocenym nastrojem kontroly
hospodaFeni orgdn( vefejné spravy a verejnych instituci. V pfipadé Ceské televize je kontrola
hospodafteni s vefejnymi prostiedky zajistovana i jinymi zpisoby. Ustanoveni § 4 odst. 1
zdkona €. 483/1991 Sh. stanovi, 7e orgadnem, jimZ se uplatfiuje pravo vefejnosti na kontrolu
&innosti Ceské televize, je Rada Ceské televize. Podle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. c) zakona
o Ceské televizi nalezi do pGisobnosti Rady Ceské televize , kontrolovat ucelné a hospoddrné
vyuZivani financnich zdroju a majetku Ceské televize podle schvdleného rozpoctu, plnéni
povinnosti Ceské televize pfevddét a pouZivat vynosy z vysildni reklam v souladu s timto
zdkonem a zvldStnim prdvnim predpisem a na zjiSténé nedostatky pisemné upozorriovat
generdiniho feditele”. Ustanoveni § 8a odst. 1 téhoz zakona dale uvadi: ,Dozorci komise
je poradnim orgdnem Rady ve vécech kontroly hospodareni Ceské televize. Jejim ukolem je
sledovat, zda jsou finanéni zdroje a majetek Ceské televize ucelné a hospoddrné vyuZivany
podle schvdleného rozpoctu Ceské televize v souladu s prdvnimi pfedpisy a s poZadavky prdva
Evropskych spole¢enstvi. Dozoréi komise je povinna upozorriovat Radu na zjiSténé nedostatky
a predklddat ji ndvrhy na jejich odstranéni.”.

Je tedy mozné uzavfit, ze odmitnutim Zadosti o poskytnuti informaci neni bez dalsiho
zmafena moznost U¢inné kontroly hospodafeni s vefejnymi prostiedky a neni nezakonné
zasazeno do prava osob podilet se na takové kontrole. Neznamend to ani namitané vytraceni
smyslu celého prava na informace. V daném piipadé Ize z rozhodnuti povinného subjektu
seznat, 7e vpodané 7adosti o informace neshledal odlvodnény zdjem spolecnosti,
ale prevazujici prvek osobni zvidavosti jednotlivce, ktery institut Zadosti o informace vyuzil
az poté, co se pozadovanych informaci nedomohl v ramci pfedchozi aktivity vici povinnému
subjektu, zahrnujici i pFedzalobni vyzvu. Odvolaci organ se na tomto misté ztotoZnuje
s Gvahou povinného subjektu, Ze s ohledem na zminénou ptedzalobni vyzvu existuje redlna
moznost zahdjeni soudniho Fizeni, pfi¢emz pozadované informace pFimo souviseji
s podstatou sporu, a Ze tedy vtomto konkrétnim pfipadé odvolatel nevykonaval své pravo
na informace vsouladu sjeho ucelem, kterym je kontrola vykonu vefejné spravy,
ale vykonava je pouze ve svém osobnim zdjmu, kdyz cilem podané Zadosti bylo ziskat pfistup
k informacim souvisejicim s podstatou pFedpokladaného soudniho sporu. Poskytnuti
pozadovanych informaci na zakladé zdkona o svobodném pfistupu k informacim by
s ohledem na okolnosti tohoto konkrétniho pFipadu bylo zptsobilé poskodit opravnéné
zajmy povinného subjektu.
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Odvolatel poukazuje na existenci opravnénych pochybnosti o hospodafeni Ceské televize,
co ma byt patrné zmnoha skute€nosti, tyto skutecnosti viak dale nijak nezmifiuje
a nekonkretizuje. Uvadi pouze, Ze pochybnosti vyplyvaji z faktu, Ze Poslaneckd snémovna
opakované neschvaluje vyro¢ni zpravy o hospodareni a o €innosti Ceské televize. Zde je v3ak
nutné uvést, Ye toto tvrzeni odvolatele se nezakldada na pravdé. Zadna z vyroénich zprav
o hospodateni Ceské televize a o &innosti Ceské televize nebyla Poslaneckou snémovnou
neschvélena. Pokud jde o vyro¢ni zpravy o hospodareni a o Cinnosti Ceské televize za roky
2016, 2017 a 2018, které ma odvolatel pravdépodobné na mysli, pak tyto zpravy nebyly
doposud Poslaneckou snémovnou projednany. Nedoslo tedy de facto kjejich schvaleni,
ale nikoliv z toho ddvodu, Ze by byly neschvaleny, ale proto, Ze nebyly viibec projednany.
To véak nemdze jit na vrub Ceské televize a nemUlze z toho byt jakkoli presumovéna
existence opravnénych pochybnosti o hospodareni Ceské televize.

Pokud jde o vyjimku ze zékona o registru smluv, nelze pfisvéd¢it nazoru, Ze by mohlo jit
o vyjimku ucelovou, s jejiz pomoci dochazi kzakryvani vadnych smluvnich vztahd. Jde
o ustanoveni § 3 odst. 2 pism. o) zakona o registru smluv, podle kterého se povinnost
uvefejnit prostfednictvim registru smluv nevztahuje na smlouvu, tykajici se vyroby nebo uZiti
poradu, véetné smlouvy o nabyti prdv k uZiti pofadu, jejiz alespori jednou smluvni stranou je
Ceskd televize nebo Cesky rozhlas. Ustanoveni bylo do zdkona o registru smluv vlioZeno
novelou provedenou zédkonem ¢&. 249/2017 Sb. s téinnosti ode dne 18. srpna 2017. Pfijeti
tohoto noveliza¢éniho pravniho pFedpisu pfedchézel zcela standardni legislativni proces.
Ddvodem pro pfijeti této novelizace pFitom nebylo zajistit urcitym subjektm dcelovou
vyjimku vyuZitelnou pro zakryvéni vadnych smluvnich vztah(, ale zajisténi fungovani zakona
o registru smluv v praxi s ohledem na zji$téné problémy pfi aplikaci zékona od doby jeho
u&innosti, a v ptipadé Ceské televize a Ceského rozhlasu téZ stanovit vyjimku pro smlouvy
tykajici se vyroby nebo uZiti poFadu, co? se v praxi ukazalo jako nezbytné pro zachovani jejich
vefejné sluzby v dosavadnim rozsahu.

V.
Odvolatel neuvedl ve svém odvolani nic, co by odlvodiiovalo zménu nebo zruSeni
napadeného rozhodnuti. S ohledem na vy3e popsané dospél generalni feditel Ceské televize
k zavéru, ze odvolani je neddvodné a proto rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze odvolat.

(‘" - \/43 U —

V Praze dne 4. fijna 2019 | Petr Dvorak
generdlni Feditel Ceské televize
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